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RESUMO

Objetivo: Protagonizando a ideia de dignidade humana, a igualdade descreve uma
construcdo artificial cuja concretizagdo transcende a sua idéntica incidéncia sobre os
cidaddos na medida em que as suas particularidades suscitam desigualdades deste
tratamento. O reconhecimento da necessidade de repartir proporcionalmente beneficios na
sua concretizacdo edifica, assim, politicas de «discrimina¢do positiva» destinadas a suprimir
o0 desequilibrio de oportunidades sofrido por grupos excluidos de modo mais acelerado. A
maior dimensdo da sua segregacdo incentivou os Estados a enveredar por sistemas de cotas
ao legalizar percentagens minimas de ocupacdo dos servicos por estes, garantindo a sua
participacdo ativa na sociedade. O artigo procura entdo compreender que caracteristicas
inerentes aos grupos excluidos incentivam a implementacéo de sistemas de cotas, bem como
a area da sociedade em que incidem.

Metodologia: Foi utilizada uma metodologia quantitativa assente na meta-nalise que
combina as pesquisas qualitativas efetuadas no &mbito de determinado tema, com o intuito
de analisar, sistematizar e comparar 0s seus conhecimentos, resultados e conclusdes (Bicudo,
2014) com maior precisdo (Costa,2022). A meta-analise efetuada no ambito desta tematica
do sistema de cotas enquanto instrumento de discriminagdo positiva foi principiada pela
inser¢do no motor de pesquisa do Google Scholar da expressdo ‘quota systems’,
devidamente acompanhada do codigo «allintitle» para efeitos de contencdo de resultados,
tendo sido selecionada a lingua inglesa na sua invocagdo na tentativa de alcangar uma maior
diversidade internacional.
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Resultados: Verificou-se que, embora tendam a abordar questdes socioeconémicas para
contornar eventuais questdes éticas que possam advir da sua implementacéo, os sistemas de
quotas tendem a dedicar as suas quotas a questdes de género no ambito da politica, a
populacdo com deficiéncia no contexto laboral e a diferentes origens étnicas nas
universidades.

Originalidade: O presente artigo contribui para a compreensdo teorica desta tematica ao
organizar conhecimentos conceituais, filosoficos e historicos na construgdo do percurso por
detrds das motivacOes inerentes a implementacdo dum sistema de cotas. A contribuicao
pratica prende-se na exposi¢cdo dum panorama mundial sobre o seu &mbito de incidéncia
grupal e societario, de modo a melhor compreender essas mesmas motivacoes.

Palavras-chave: Discriminacdo positiva; grupos excluidos; igualdade, metandlise; sistema
de cotas.

ABSTRACT

Purpose: Leading the idea of human dignity, equality describes an artificial construction
whose implementation transcends its identical application on citizens as far as their
particularities give rise to inequalities in this treatment. The recognition of the need to
proportionally share benefits in this implementation builds policies of «affirmative actions»
aimed at suppressing the imbalance of opportunities suffered by excluded group in a more
accelerated manner. The greater dimension of their segregation encouraged the states to
embark on quota systems by legalizing minimum percentages of occupancy of services by
these groups, guaranteeing their active participation in society. This article seeks to
understand which characteristics inherent to excluded groups encourage the implementation
of quota systems, as well as the area of society in which they affect.

Methodology: We used a quantitative methodology based on meta-analysis, which
combines qualitative research carried out on a given topic in order to analyse, systematise
and compare knowledge, results and conclusions (Bicudo, 2014) with greater precision
(Costa, 2022). The meta-analysis carried out on the subject of the gquota system as an
instrument of positive discrimination began by inserting the expression 'quota systems' into
the Google Scholar search engine, duly accompanied by the code "allintitle’ for the purposes
of containing results, and the English language was selected for its invocation in an attempt
to achieve greater international diversity.

Results: It was found that, although they tend to address socio-economic issues to
circumvent any ethical issues that may arise from their implementation, quota systems tend
to dedicate their quotas to gender issues in politics, to the disabled population in the labour
context and to different ethnic backgrounds in universities.

Originality: This article contributes to the theoretical understanding of this subject by
organising conceptual, philosophical and historical knowledge in the construction of the path
behind the motivations inherent in the implementation of a quota system. The practical
contribution lies in the presentation of a global panorama of its group and societal impact,
in order to better understand these motivations.

Keywords: equality; excluded groups; meta-analysis; positive discrimination; quota
systems.
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1.Introdugéo

As percecdes sobre a dignidade inerente a cada ser humano tém sustentado as vastas
reflexdes sobre o conceito e extenséo de igualdade cuja evolugdo acompanha ainda hoje as
transformacdes sociais evidenciadas na sociedade. Estabelecida enquanto o intermediario no
alcance de justica social cujo constitucionalizado dever de asseguramento incide no Estado,
as suas primeiras interpretacées imputam por Igualdade a idéntica incidéncia da lei sobre os
cidaddos (Helvesley, 2004). Esta Igualdade Formal reflete, contudo, um ideal juridico
inexistente na sociedade na medida em que decorre de uma construcao artificial empreendida
pelo Direito atendendo a observacdes mais filosoficas que realistas (Helvesley, 2004). De
facto, o tratamento igualitario dos cidadaos, os quais transcendem a sua natureza comum ao
diferenciarem-se nos mais variados aspetos, poderd proporcionar resultados bastante
divergentes contraditorios a nogdo de justica social, proliferando, assim, praticas de
desigualdade (Rodrigues. 2013).

E neste contexto de insuficiéncia formal na mutacio das normais relagdes sociais que a
Igualdade Material invoca mecanismos fundados na desigualdade na reparti¢do dos direitos
sociais entre os cidaddos na medida proporcional — e fundamentada — e da sua necessidade,
de modo que alcancem o referido patamar formal de igualdade (Helvesley, 2004). Esta nova
percecdo envereda, assim, por uma oOtica de diferenciacdo aparentemente contraditéria na
sua concretizagdo, um processo que se converte numa mera analogia ao conceito de
igualdade que constitui, agora, apenas a sua meta (Rothenburg, 2009). Esta tendéncia a
igualdade incorpora, assim, 0 novo principio de equidade desta originado na sua
reformulagdo enquanto uma ‘igualdade equitativa de oportunidades’ (Rosso & Alves, 2007),
cuja mitigacdo das desigualdades oriundas das variadas condi¢Bes antropoldgicas e sociais
afeta a justica a 2 abordagens procedimentais (Porto, 1995). Uma delas reside no tratamento
desigualitario de circunstancias desiguais perante as quais é exigida igualdade num
fendmeno denominado de «discriminacédo positiva» (Porto, 1995).

A «discriminacdo positiva» descreve as politicas e demais praticas (Macera, 2016)
empreendidas na supressao das desigualdades evidenciadas entre os cidaddos com o intuito
de equilibrar o seu acesso igualitario a oportunidades (Ribeiro, 2008). Significa isto que sera
praticada uma discriminacdo que concentre em «populagdes-alvo» (Gluz, 2010) a afetacdo
de beneficios na proporc¢éo da sua necessidade na tentativa de acelerar a anulamento dos atos
negativamente discriminatorios entdo sofridos pelas mesmas, e, assim, equilibra-las num
patamar artificial de igualdade equivalente ao dos demais cidaddos (Ribeiro, 2008). Esta
excecional intervencdo das relagdes sociais pressupde, portanto, uma temporalidade na
medida em que estas normas discriminatorias serdo findadas pelo alcance do referido
objetivo (Garcia, 2012). Dito isto, a maior ou menor repercussdo das percecoes
discriminatorias historicamente enraizadas no modo de funcionamento da sociedade
influencia diretamente os instrumentos de «discriminacdo positiva» implementado em cada
pais, residindo o mais agressivo no sistema de cotas (Garcia, 2012).

Este artigo pretende, assim, refletir sobre o Sistema de Cotas de modo a compreender o seu
funcionamento, bem como o incentivo que 0 maior ou menor enraizamento de certos
preconceitos e comportamentos historico-sociais exercem na sua sele¢do. De facto, 0 extenso
historico discriminatorio que ironicamente acompanha a evolucao da sociedade — e com esta,
0 conceito de igualdade — enumera uma imensidao de caracteristicas corporeas e incorporeas
cuja detencdo pelo individuo tende a comprometer o seu acesso, em maior ou menor medida,
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a determinadas oportunidades. Pretende-se, assim, identificar tais caracteristicas de forma a
compreender a distin¢do politica efetuada no panorama mundial, e em Portugal, entre as que
motivam o seu acelerado confronto mediante sistemas de cotas e aquelas em que 0 mesmo é
confiado a lenta evolugédo da sociedade.

Para o efeito, o artigo introduz uma aprofundada revisdo de literatura que extrai das
realidades especificamente analisadas pelos artigos analisados uma compilacéo de conceitos
e conhecimentos historico-evolutivos, de modo a facilitar a compreenséo tedrica da temética
da «discriminacdo positiva» e seus instrumentos quotizantes. Além disso, a sua abordagem
qualitativa estende-se a realidade portuguesa, interpretando a legislagéo nacional na tentativa
de compreender os trés sistemas de cotas em vigor, desde as motivacgdes por detrds do «grupo
excluido» e &rea de incidéncia na sociedade selecionados, como a sua composicéo. O artigo
contribui ainda empiricamente com a analise dos dados recolhidos da metanalise realizada
no &mbito do sistemas de cotas, apurando as caracteristicas e areas de incidéncia dos mesmos
no panorama mundial. Num segundo momento, pretender-se-a efetuar um estudo a literatura
existente, cruzando-a com os dados disponibilizados pelas meta-analises com o objetivo de
corroborar mais fidedignamente, através de eventos historicos e da observacéo da realidade
descrita em artigos, a informacdo que estes proporcionam e as qualidades atribuidas aos
sistemas de cotas. Este procura ainda identificar nos dados obtidos um esclarecimento sobre
a atual composicéo do sistema de cotas portugués, cruzando-0s com eventos portugueses
gue o possam ter moldado nesse sentido.

Na sua estrutura, o presente artigo desdobra-se entre uma revisdo de literatura e a sua
metodologia quantitativa. Dita revisdo reflete sobre a problematica conceitual do principio
da igualdade (primeira secdo) e sobre as politicas de «discriminacdo positiva» que surgem
na sua efetiva concretizacdo (segunda secdo), desde a sua fundamentagdo politico-social a
sua caracterizacdo, sendo finalizada por uma reflexdo sobre o seu controverso instrumento,
0 sistema de cotas (terceira secdo). J& a sua metodologia quantitativa assenta na metanalise
efetuada acerca deste ultimo (quarta se¢do), analisando e discutindo os dados recolhidos.

2. Revisao de Literatura
2.1. O Principio da Igualdade

2.1.1. As percecoes de dignidade humana na concecdo do principio.

O entendimento da consisténcia e importancia do ser humano enquanto tal invoca complexas
deliberacdes filosoficas, ainda hoje desprovidas de um pleno entendimento, que tém
acompanhado a sociedade no seu longo processo de evolucdo (Castilho,2015), tendo as
primeiras percecdes revestido contornos teoldgicos que o posicionava em um lugar central
na realidade (Frias & Lopes, 2015) pela sua criacao “a imagem e semelhanca de um ser
superior” (Frias & Lopes, 2015:654). Esta percecdo de dignidade, entretanto condutora de
discriminagdes estatutarias, seria profundamente transformada pelo filosofo Immanuel Kant
(Fria & Lopes, 2015) que interpretaria a dignidade enquanto o produto da autonomia e sua
subsequente racionalidade detidas pelo ser humano, cuja vontade orientada por deveres
racionais e moralizados lhe permitira edificar uma conduta de atuacéo (Castilho, 2015). Isto
significa, portanto, que a “dignidade da humanidade consiste precisamente nesta capacidade
de ser legislador universal, se bem que com a condi¢do de estar a0 mesmo tempo submetido
a essa mesma legislagdo” (Frias & Lopes, 2015, p. 655). Esta autonomia na prépria
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atribuicdo de um fim coincidente com tal ideia de dignidade que fundamenta é ainda
reforcada pelo entendimento de que a valorizacdo do ser humano transcende as tipicas
medidas valorativas de mercado (e.g. pre¢os) na medida em que a propria dignidade refletira
o valor de cada pessoa (Castilho, 2015), valor cuja dimensdo inviabiliza a sua troca ou
compensacéo (Frias & Lopes, 2015).

O principio da «dignidade da pessoa humana» nestes contornos fundamentaria, assim, uma
exigéncia de direitos fundamentais neste sustentados, consagrada no decurso da demorada
instituicdo europeia dum Estado de Direito da qual a revolugéo francesa fora pioneira ao
conceber, em 1789, o direito constitucional na qualidade de instrumento assegurador de tal
dignidade (Rodrigues,2013). A garantia da «dignidade da pessoa humana» e dos direitos
fundamentais a esta associados seria entdo prevista em inimeros documentos constitucionais
de abrangéncia nacional, tendo as repercussdes da sua ameaca por nagdes alheias a esta
ideologia incentivado a legislacdo internacional, em 1948, de um documento direcionado
ndo ao cidaddo, mas ao ser humano, atualmente intitulado de Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos que suportaria 0s seguintes textos nesta temética (Rodrigues, 2013). Esta
relembra os direitos e interesses fundamentais subjacentes a natureza humana (Rodrigues,
2013) que concretizam a «dignidade da pessoa humana» na medida em que o nascimento do
ser humano enquanto tal (Frias & Lopes, 2015) subentende a sua natural e inalienavel
abrangéncia pelos mesmos (Rodrigues, 2013), bem como a sua necessidade de protecdo
(Frias & Lopes, 2015).

“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos.
Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em
espirito de fraternidade.” (Organizacdo das Nagdes Unidas [ONU], 1948, p.1)

A percecdo juridica de «dignidade da pessoa humana» concisamente efetuada pelo primeiro
artigo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos concretiza, desde logo, a sua
universalidade enquanto uma propriedade incorpdrea detida na mesma medida por cada ser
humano (Frias & Lopes, 2015) — e ndo um elemento diferenciador — ao invocar o termo
«iguais». De facto, esta terminologia lexical é repetida por onze vezes no decurso dos seus
trinta artigos, concretizando, assim, o principio da igualdade enquanto um importante, sendo
o principal, “regulador de toda a matéria dos direitos fundamentais” (Rodrigues, 2013, p.12)
além de integrar o proprio leque de direitos fundamentais que efetivam a «dignidade da
pessoa humana.

Assumindo uma profunda multiplicidade dimensional nas relacGes e comparacgdes efetuadas
(Canau, 2021), o Principio da Igualdade acompanha o ideal de liberdade desde as revolugdes
liberais enquanto um indispensavel elemento da sociedade, embora ja refletido nos
primérdios classicos da civilizagdo (Rodrigues, 2013). De facto, Aristoteles alienava este
principio a propria percecdo de justica — um elemento material entretanto incorporado no
constitucionalismo e seu Estado de Direito — ao refletir que o justo proviria daquilo que seja
igual (Rodrigues, 2013) e exaltar a importancia de uma igualdade de oportunidades
(Helvesley, 2004). Por outras palavras, uma primeira interpretacdo invoca a igualdade como
um dever constitucional atribuido ao Estado cujo asseguramento presumira justica,
decorrendo, portanto, da idéntica aplicacdo da lei a todos os cidaddos (Canau, 2021).

Porém, embora os seres humanos admitam uma natureza biolégica comum que pressupde a
sua uniforme detencdo de autonomia racional e moral (tcc.dignidade humana), cada
individuo revela-se substancialmente diferente em termos de personalidade e ambicédo
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(Rothenburg, 2009), “diferentes em sua condicdo cultural e [...] capacidade de produgao
economica” (Rothenburg, 2009, p.78). Alias, a natural existéncia de igualdade (Helvesley,
2004) proveniente desta equivalente condicdo de partida originalmente presumida ao ser
humano (Rothenburg, 2009) viu-se destruida no decurso da ocupacdo e apropriacao de
territérios na constituicdo de propriedades que caracterizou a criagdo de sociedades
(Helvesley, 2004). Isto traduz, portanto, a inexisténcia natural e espontanea de igualdade em
qualquer sociedade na medida em que o seu alcance dependera da sua construcao juridica
pelos mecanismos constitucionais de Direito (Rothenburg, 2009). A Igualdade Formal surge,
entdo, em termos gerais e absolutos enquanto um ideal juridico contraditorio a vivéncia em
sociedade que a tenta artificializar ao estabelecer, como anteriormente mencionado, uma
igual aplicacdo da Lei sobre todos os cidaddos (Helvesley, 2004), de modo que sejam
posicionados a0 mesmo nivel “em termos de [...] dignidade, poder, habilidade, realizacao
ou exceléncia” (Scott, 2005, p.16) e, assim, gozem dos mesmaos direitos e privilégios (Scott,
2005). Os parametros formais e absolutos inerentes a esta mera construcao legal (Helvesley,
2004) que afirma a igualdade dos cidaddos perante a lei (Rodrigues, 2013) revela-se, no
entanto, insuficiente no asseguramento da sua concretizacao nos contornos da justica social
(Helvesley, 2004). Isto porque o tratamento igualitario de individuos e/ou situacdes
desiguais podera suscitar resultados divergentes que, por consequéncia, proliferardo praticas
de desigualdade (Ferreira, 2014).

“E a igualdade vista somente como aplica¢do igual da lei geraria, ela mesma,
desigualdades entre as pessoas. De facto, apesar da razdo humana (elemento
comum a todos os seres humanos), a sua real situacdo exige tratamentos
diferenciados.” (Rodrigues, 2013, p.14)

De facto, a formalidade conceitual legislada nos contornos do Principio de Igualdade decorre
da altruista intensdo de converter em iguais os individuos e/ou situagdes efetivamente
desiguais face as desigualdades evidenciadas na sociedade (Helvesley, 2004). Todavia, uma
mera igualdade formal desprovem-se da forca suficiente ao alcance desta mutacdo nas
relaces humanas por constituir uma simples afirmacdo juridica, motivo pela qual sera
complementada (Helvesley, 2004) e aperfeicoada (Rothenburg, 2009) por uma certa
materialidade (Helvesley, 2004). Assim, assumindo uma elevada abstratividade
(Rothenburg, 2009), a Igualdade Material descreve os mecanismos implementados na
reparticdo proporcional dos direitos e bens sociais entre os cidaddos (Helvesley, 2004),
refletindo, por isso, 0 uso de tratamentos desigualitarios através da lei (Rodrigues, 2013) no
combate das causas da propria desigualdade social (Rothenburg, 2009). Neste contexto
importa salientar que o referido tratamento desigualitario incorpora uma ténue linha entre a
igualdade e a discriminacdo na medida em que o seu excessivo uso (Rodrigues, 2013) além
da proporcionalidade pretendida pelo “designio prosseguido” (Rodrigues, 2013, p. 17)
podera revestir o principio da igualdade de uma tonalidade negativa ao comprometer a
liberdade individual, em vez de fortalecer os seus direitos (Carone, 1998). Isto significa que
qualquer atuacdo discriminatéria invocada na concretizacao da igualdade material devera ser
devidamente fundamentada e justificada tanto quanto as circunstancias que suscitam a sua
necessidade, como a sua dimenséo de proporcionalidade (Rothenburg, 2009).

Deste modo, ao contrario da sua interpretacdo matematica que representa correspondéncias
idénticas (Scott, 2005), a incorporacdo material de elementos proporcionalmente
discriminatorios no processo de alcance duma verdadeira igualdade (Rodrigues, 2013)
interpreta-a, agora, enquanto uma ‘“analogia” (Helvesley, 2004: 163) a pura posicdo de
igualdade entre as “coisas, situagdes e pessoas” (Helvesley, 2004: 163), ou seja, uma
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construcdo artificial moldada as realidades da sociedade cujo alcance nesses contornos
constitui o0 seu objetivo central (Rodrigues, 2013). Assim, contrariando as percecdes
populares que a interpretam enquanto a auséncia de diferenca, a concretizagdo do Principio
da Igualdade envereda por vertentes aparentemente contraditorias: a proibicdo da
discriminacdo e a obrigacdo de diferenciacdo (Canau, 2021). Primeiramente, a «proibigédo
da discriminacdo» visiona a atenuacao de intoleraveis tendéncias discriminatorias mediante
o tratamento igualitario de situacdes efetivamente iguais (Canau, 2021) e sua interdigdo em
“situagdes manifestamente desiguais” (Canau 2021: 22). Ja a «obrigacao de diferenciacdo»
determina a incorporacdo das diferencas necessdrias — desde que devidamente
proporcionalizadas — a concretizacao da igualdade material, quer seja através do tratamento
desigualitario de circunstancias iguais das quais é exigida a sua desigualdade, quer do
tratamento desigualitario de circunstancias desiguais das quais é exigida a sua igualdade no
contexto de «discriminacdo positiva» (Canau, 2021).

“Para que a aplicacdo igual da lei atinga, de facto, o objetivo da igualdade,
torna-se necessario tratar desigualmente as situagfes desiguais e igualmente
0 que € igual. Somente através desta diferenca fundamentada se obterd uma
igualdade real. A nocdo de Estado de justica parece remeter exatamente para
estas duas dimensdes — as da igualdade perante a lei ¢ através da lei.”
(Rodrigues, 2013, p.16).

Parafraseando, as normas juridico-formais perspetivadas para a universalizada incidéncia de
uma igualdade geral e abstrata ndo deverdo incidir indistintamente sobre todos os cidadaos
na medida em que deverdo ser adaptadas as circunstancias em que sejam implementadas,
perante as quais serd optada, ou ndo, uma discriminacdo negativa (tcc. proibicdo da
discriminagdo) ou uma «discriminagdo positiva» (tcc. obrigacdo de diferenciacéo)
(Rothenburg, 2009).

2.1.2. As Incertezas da Ilgualdade enquanto «dignidade da pessoa humanax»: a equidade

As reflexdes em torno do Principio da Igualdade como um primordial instrumento de justica
social desenvolvido pelos seres humanos no exercicio da sua autonomia racional e dignidade
seriam, entretanto, retomadas por John Rawls (Rosso & Alves, 2007) ao incorporar a
perspetiva aristotélica e dos demais filésofos que o sucederam numa experiéncia teorico-
comportamental intitulada «Teoria da Justica» (Helena, 2008). Rawls invoca que a
particularidade humana decorrida, por um lado, das diferencas antropoldgicas de cada
«pessoa humana» e, por outro, das consequéncias da sua vivéncia em sociedade tera
influenciado o desenvolvimento racionalmente autbnomo dos principios sociais e morais —
em especial o principio da igualdade —, explicando, assim, a profunda diferenca aplicacional
entre a igualdade formal e a igualdade material. Por outras palavras, Rawls acredita que os
principios de justica aclamados pela sociedade sdo influenciados pela condicao particular de
cada ser humano envolvido nas suas deliberagdes (Rosso & Alves, 2007), comprometendo
a sua auténtica autonomia racional e, consequentemente, a «dignidade da pessoa humanax.
Para o efeito, a experiéncia de Rawls contorna estes critérios que manipulam os principios
associados a justica (Rosso & Alves, 2007) ao cobrir os individuos ‘participantes’ com o que
designa de «véu da ignoréancia» (Helena, 2008).

“ninguém sabe qual € o seu lugar na sociedade, a sua posicao de classe ou o
seu status social; além disso, ninguém conhece a sua sorte na distribuicao de
dotes naturais e habilidades, sua inteligéncia e forga, [...] os tragos
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caracteristicos da sua psicologia, [...], [nem] as circunstancias particulares da
sua propria sociedade” (Rosso & Alves, 2007, pp. 76-77)

O «véu da ignorancia» situa o ser humano em uma posi¢éo original que permitira a expansao
das reflexBes racionais e morais acerca dos principios universais de justica empregues na
governacdo das estruturas basicas da sociedade (Helena, 2008) além da propria
individualidade, assemelhando o seu raciocinio aquele da figura do Estado de Direito (Rosso
& Alves, 2007). Embora desconhecido 0 seu “sexo, condigdes sociais, inteligéncia,
descendéncia, classe social, capacita¢do técnica” (R0osso & Alves, 2007, p. 76) e demais
caracteristicas pessoais, 0 ser humano compreende a composi¢do politica, econémica e
social associada a organizacao da sociedade (Rosso & Alves, 2007).

Deste modo, a legitimada reflexdo sobre os principios universais de Justica confeciona,
desde logo, um principio de liberdade absoluto (Helena, 2008) e universal a todos os
cidaddos na medida em que desfrutam, em igual medida, de um conjunto de liberdades
basicas (Rosso & Alves, 2007) “compativeis com [0] similar conjunto de liberdades de
todos” (Helena, 2008, p. 340). As deliberacbes sobre a justica invoca ainda um segundo
principio (Rosso & Alves, 2007) cuja denominacdo se revela complicada. Dito principio
admite a proliferacdo de certas desigualdades enquanto um determinante fator do eficiente
desempenho da sociedade (Rosso & Alves, 2007), corroborando e contestando o principio
da igualdade de forma simultanea. De facto, este segundo principio reconhece a igualdade
de oportunidades no acesso a quaisquer posi¢oes sociais ou demais circunstancias (Helena,
2008), corroborando tal principio. Em contrapartida, este reconhece igualmente a existéncia
de profundas desigualdades (e.g. politicas, econémicas, sociais e culturais) que atribuem a
cada cidaddo diferentes condicdes de acesso a esta formal igualdade de oportunidades
(Rosso & Alves, 2007). Isto significa que este principio propde uma distribuicdo de
beneficios pautada por parametros desiguais de modo a corrigir os desequilibrios naturais no
seu alcance, isto é, a atribuicdo de diferentes condi¢bes a cada cidaddo consoante as
circunstancias da sua vivéncia na tentativa de igualar as oportunidades daquele que disponha
de menos condicdes de seu acesso aquelas do cidaddo que de mais condi¢des dispbe para as
aceder (Helena, 2008). Ora, esta percec¢do contraria o principio da igualdade na medida em
que se assemelha a um principio de diferenca, embora ndo possa ser designado como tal por
objetivar a igualdade. Rawls invoca, assim, o conceito de equidade para designar este
principio (Helena, 2008).

Evidentemente, a natural inexisténcia de igualdade inviabiliza a sua verificagdo uma vez que
o tratamento igualitario de circunstancias, quer sejam estas iguais como desiguais,
desencadeara uma cadeia de eventos que culminardo em resultados iguais. Alias, a propria
interpretacdo e concretizagdo do termo «igualdade» invocado pela legislacdo portuguesa
pressupde um processo deveras diferente, sendo o resultado obtido a Unica etapa que se
podera assemelhar a uma situacdo de igualdade.

A Equidade surge, entdo, como uma flexivel medida que corrige a Justica normativa (Frada,
2012) ao incorporar a diferenca — através da ponderacdo da “solidariedade, tolerancia e
confianga” (Barros & Sousa, 2016, p. 11), a titulo de exemplo — na atuacgao do principio da
igualdade na tentativa de adaptar o modo de incidéncia das suas normas absolutas e
universais as particularidades de cada circunstancia, evitando assim a potencial producéo de
desigualdades e injusticas inerente & sua literal atuacdo (Barros & Sousa, 2016). Tendo
acompanhado a integracdo social das minorias, a Equidade decreta, assim, o contorno da
panoplia de desigualdades tida como injustas e que condicionam a igual situacdo de bem-
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estar dos cidaddos mediante o reconhecimento da particularidade da pessoa humana que
torna cada um delas diferente nos mais variados niveis, desde as suas capacidades a
necessidades (Barros & Sousa, 2016). Esta verificagdo pressupde, portanto, uma
proporcional - e ndo igualitaria - distribuicdo dos recursos detidos pelas instituices estaduais
no alcance de igualdade (Nunes, 2011), demarcando, assim, todo este conceito pela pratica
de diferencas e desigualdades (Barros & Sousa, 2016). Consequentemente, esta calibragem
da justica social incorpora — se ndo substitui —a igualdade doutrinada pelas normas juridicas
no Principio da Equidade (Barros & Sousa, 2016), definido entdo enquanto o processo de
reparticdo proporcional de recursos empreendida na tentativa de suprimir as naturais
desigualdades (Nunes, 2011) e alcancar uma ““igualdade de oportunidades, [...] condi¢cdes e
[...] resultados” (Nunes, 2011, p. 25).

Esta equitativa “tendéncia a igualdade” (Rosso & Alves, 2007, p.80) reflete entdo um
principio de igualdade equitativa de oportunidades (Rosso & Alves, 2007), cuja diminuicao
das desigualdades provenientes dos mais variados fatores antropologicos e societarios
equivale a ideia de justica a uma abordagem igualitaria de circunstancias iguais na
concretizacdo do principio da igualdade, por um lado, e no tratamento desigualitario, mas
proporcional, de circunstancias desiguais que exigem 0 seu posicionamento enquanto iguais
num fendmeno intitulado de «discriminacao positiva» (Porto, 1995).

“O principio da igualdade baseia-Se no conceito de cidadania, no qual todos
os individuos so iguais, tendo assim, os mesmos direitos. Mas a igualdade
ndo € o mesmo que equidade. O termo equidade incorpora a ideia de justica
[...]. O principio da equidade reconhece que os individuos sdo diferentes
entre si e, portanto, merecem tratamento diferenciado, de modo a
eliminar/reduzir desigualdades existentes.” (Nunes, et al., 2002, p. 245).

2.2. A Discriminacao Positiva

2.2.1. A interpretacdo de «discriminacao positiva»

Concebidas na india em 1935 no decurso dos conflitos pela sua independéncia incentivados
pelas discriminacOes étnicas associadas a sua organizacdo social, as Acbes Afirmativas
representam o aglomerado de politicas e préaticas estratégicas (Araljo & Viegas,2016)
empregues na reformulacdo do conceito constitucionalizado de igualdade ao incorporar 0s
contornos do principio da equidade de modo a assegurar a sua concretizagdo material e, com
esta, a justica social (Gluz, 2010). De facto, a proliferacdo de desigualdades econémicas e
histérico-sociais (Aratjo & Viegas, 2016) — a maioria das quais absorvidas em maior ou
menor medida pela estrutura organizacional da sociedade (Garcia, 2012) — tera atribuido a
cada cidad&o diferenciadas condigdes de acesso a uma mesma oportunidade (Gluz, 2010)
consoante “a sua origem étnica, nacionalidade, género, orientacdo politica ou sexual” (Gluz,
2010, p.1), entre outros aspetos antropologicos, subjugando a verificacdo material da
igualdade de oportunidades (Gluz, 2010) a intervencdo na realidade social (Garcia, 2012).
Isto significa que as agdes afirmativas visam intervir na “neutralizacdo dos efeitos da
discriminagdo” (Araljo & Viegas, 2016, p.182) ironicamente erguida pela vivéncia em
sociedade, por forma a verdadeiramente alcancar esta ideologia artificialmente construida
pela mesma (Garcia, 2012).
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“O objetivo das agdes afirmativas nao reside apenas em coibir a discriminagao
do presente, mas também eliminar as consequéncias da discriminacao
historica, sobretudo as sequelas estruturais da sociedade que tendem a se
perpetuar” (Garcia, 2012, p. 64)

Parafraseando, a concretizacdo do principio constitucional da igualdade (Aradjo & Viegas,
2016) pressupde o reconhecimento da sua inexisténcia na sociedade na medida em que a
obtengcdo de conhecimentos, competéncias e oportunidades se encontra condicionada,
exigindo a sua igualacdo (Gluz, 2010) através de politicas discriminatdrias que atribuam
beneficios compensatérios aos seus membros mais desfavorecidos (Ribeiro, 2008). A
discriminacdo positivamente empreendida nesta supressdo das desigualdades e suas
consequentes injusticas sociais reflete, portanto, toda a atuagdo equitativa do principio da
igualdade (Ribeiro, 2008), motivo pela qual as acGes afirmativas por esta invocadas sdo
designadas de «discriminacdo positiva» entre os tedricos e politicos europeus (Macera,
2016).

Posto isto, a «discriminacgdo positiva» retrata todo o agregado de politicas e demais medidas
estratégicas (Macera, 2016) cuja consciéncia da existéncia de desigualdades entre cidadaos
concentra certas acdes positivas na antecipacdo das injusticas por estas projetadas no sistema
social (Ribeiro, 2008). Este “enfoque no sistema” (Ribeiro, 2008, p. 48) implicard, portanto,
a tolerabilidade e desejo — se ndo mesmo a obrigatoriedade — por uma discriminacao que
afirme a integracdo de individuos total ou parcialmente excluidos na sociedade e a sua
posicdo de igualdade na mesma (Ribeiro, 2008), incentivando o Estado e particulares
(Macera, 2016) a alienarem 0s seus recursos e demais beneficios em uma «populacéo-alvo»
identificada enquanto tal (Gluz, 2010) pela desvantagem de oportunidades sofrida (Ribeiro,
2008). Isto significa que a «discriminacao positiva» visa equilibrar a situacdo dos cidadaos
num patamar artificial de igualdade ao tentar anular a discriminacao negativamente sofrida
por determinados individuos — e consequente desequilibrio nas suas oportunidades — através
de novos atos discriminatorios que concentrem neles uma atribuicdo de beneficios
proporcional as suas circunstancias, elevando, assim, as suas oportunidades ao patamar dos
demais cidad&os.

Evidentemente, as medidas de «discriminagéo positiva» transcendem a mera imposicéo legal
da igualdade entre os cidaddos na medida em que a sua formalidade se revela insuficiente,
embora a jurisprudéncia nacional e internacional insista em assinalar determinados grupos
discriminados na tentativa de reforcar a sua materialidade. Alids, estas medidas poderdo
emanar das préprias entidades privadas no decurso de comportamentos altruistas ou
incentivados por beneficios terceiros atribuidos pelo medidas estatais facultativas (Garcia,
2012). Importa, no entanto, elucidar sobre as politicas de «discriminacdo positiva»
desenvolvidas pelo Estado. Atuando na esmagadora maioria dos setores da sociedade —
desde as relacdes educativas e laborais aos mecanismos de tributagdo — com um caréater
obrigatorio, as politicas de «discriminacéo positiva» refletem a soma das normas e decisdes
juridicas que estabelecem uma excecional intervencéo nas relagfes sociais caracterizada por
uma fundamental transitoriedade e temporalidade na medida em que serdo findadas pelo
alcance da igualdade (Garcia, 2012). Tal significa que a equivaléncia entre 0s conceitos de
igualdade formal e de igualdade material no seguimento da abolicdo de comportamentos
discriminatorios e a calibragem distributiva no acesso a oportunidades desprovera ditas
politicas de um fundamento legal, exigindo a sua interrupgdo sob pena de se converterem
em politicas de discriminagdo negativa (Garcia, 2012).
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Por conseguinte, Macera (2016) classifica as politicas de «discriminacdo positiva»
consoante o nivel de neutralidade incorporado no tratamento discriminatério na medida em
que as suas medidas ndo-neutras edificam varios regimes caracterizados por uma
desproporcdo beneficiaria juridicamente relevante. O seu regime mais vantajoso podera,
assim, incluir tanto um reduzido nimero de cidaddos num contexto de abrangéncia
vantajosa, como incidir os seus encargos usufruidos pela maioria sobre um reduzido nimero
de cidaddos num contexto de abrangéncia desvantajosa (Macera, 2016). Aliés, determinadas
medidas de «discriminacdo positiva» poderdo transcender o seu objetivo inclusivo de
“promogdo da igualdade material” (Macera, 2016, p. 156), direcionando-o para outros
interesses publicos mais generalizados (Macera, 2016).

Quer isto dizer que existe uma significativa variedade de politica de «discriminacao
positiva» implementadas em maior ou menor medida consoante a realidade historico-social
do pais, a maioria das quais refletidas numa consagracao constitucional de preceitos anti
discriminatorios estendidos ao codigo do trabalho, civil e/ou criminal (Ribeiro, 2008). Ainda
assim, a convivéncia de determinados paises com preocupantes niveis de discriminagdo
social — mais ou menos historicos — exige o reforco da formalidade legislativa e suas
repercussdes punitivo-judiciais através de politicas publicas mais interventivas no
funcionamento da sociedade (Massuda, 2011). InUmeras praticas poderdo inserir-se no
ambito de atuacdo das politicas de «discriminacdo positiva», entre as quais as decisdes de
alocacdo de recursos publicos e a propria criacdo de escaldes tributarios (Garcia, 2012).
Também as politicas de integracéo e inclusdo social concentradas na facilitacdo do acesso a
oportunidades outrora vedadas a determinados grupos, de modo a participarem ativamente
na vida politica, econémica e social por seu mérito ou modificacdo da prépria sociedade
respetivamente, constituem uma importante politica de «discriminacdo positiva» (Massuda,
2011). E neste contexto que surge o sistema de cotas (Garcia, 2012).

2.2.2. A Populacdo-alvo da «discriminacao positiva»

Antes de elucidar sobre a mais controversa modalidade de «discriminagdo positiva» importa
identificar os grupos de cidadaos cuja conjugacao d suas condi¢Bes antropolégicas, culturais,
sociais, econdmicas e/ou politicas com o desenvolvimento historico da sociedade invocam
a sua necessidade.

As estratégias de ‘empowerment’ de grupos de cidaddos negativamente discriminados, por
alguma caracteristica antropoldgica, econémica ou social que apresentam, mediante uma
repeticdo do seu tratamento diferenciado voltada para a producdo de consequéncias positivas
ao compensar as suas desvantagens e aproxima-los da igualdade tém sucedido a plena
aquisicdo de direitos humanos por estes grupos tendencialmente minoritarios (Gluz, 2010).
De facto, os desequilibrios na igualdade de oportunidades provocados pelos preconceitos
sociais arrastados por este tardio reconhecimento da sua dignidade humana incentivaram a
criacdo, tanto nacional como internacional, de politicas de «discriminagéo positiva» com o
intuito de acelerar o seu processo de atenuacéo e possivel eliminagdo (Gluz, 2010). Antes de
tudo, a proliferacdo destas politicas de «discriminacdo positiva» situa a sua génese nas
catastroficas consequéncias das extremistas motivacdes discriminatorias que incineraram a
Segunda Guerra Mundial, as quais incentivaram a composi¢éo da Declaragdo Universal do
Direitos Humanos em 1948 entretanto absorvida pelas constitui¢des e demais legislagoes
nacionais (Ribeiro, 2008). Uma vaga reivindicativa de direitos humanos evidenciada desde
entdo incentivaria a extensdo das politicas de «discriminagdo positiva» a inimeros outros
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grupos (Ribeiro, 2008), bem como a sua reflexdo internacional que tem acompanhado o
desenvolvimento das sociedades em especial desde a década de 90 (Gluz, 2010). Significa
Isto que, apesar dos preceitos ditados pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a
realidade denuncia uma progressiva inclusdo de grupos discriminados nestas politicas
enguanto uma consequéncia da sua triunfante reivindicacéo de dignidade humana (Ribeiro,
2008).

Tendo as primeiras politicas sido direcionadas a populacéo afrodescendente face as extremas
repercussdes da escravatura nas suas oportunidades sociais, 0s historicos comportamentos
societarios de segregacdo que acompanharam as reflexdes sobre uma igualdade entdo
exclusiva acabariam por expandir rapidamente os grupos em necessidade de impulsos
positivos discriminatorios no alcance da igualdade de oportunidades (Moreira,2017). Néao
obstante, o proprio século XXI desconhece ainda a totalidade de grupos que sao efetivamente
discriminados nem a repercussdo das suas consequéncias no seu usufruto de igualdade de
oportunidades, tendo os migrantes arabes sido identificados como tal por uma diretiva
europeia logo na viragem do século (Ribeiro, 2008). E neste contexto de incerteza e
desconhecimento que a legislacdo canadiana decreta, no ambito do equitativo acesso ao
emprego, que “o quadro de pessoal de todo o empregador reflita a composicdo da
comunidade em que este se insere” (Ribeiro, 2008, p. 61), subentendo, assim, um sistema de
cotas inclusivo de todos os presentes e futuros grupos evidenciados na sociedade
(Ribeiro,2008). Prosseguindo, uma breve observacdo das politicas de «discriminagdo
positiva» atualmente adotadas, desde o mundo ocidental ao sul asiatico, permite identificar
um vasto conjunto de individuos cuja verificacdo de certas caracteristicas admite a sua
insercdo nas mesmas, embora a sua efetiva inser¢cdo varie em maior ou menor medida
consoante a realidade evidenciada em cada pais (Ribeiro, 2008). Dito isto, sdo caracteristicas
estas a origem étnica, nacionalidade, orientacdo politica (Gluz, 2010), crengas, religido
(Ribeiro, 2008), orientacdo sexual (Sousa et al., 2020), identidade de género, género (Alves,
2016), idade (Ribeiro, 2018), capacidades fisicas, capacidades mentais, deficiéncia
(Massuda, 2011), carateristicas pessoais (Sousa et al., 2020), situacdo econdémica (Massuda,
2011), entre inimeras outras.

Determinadas caracteristicas aqui listadas tém incentivado progressivamente a reuniao entre
os individuos que a partilham em grupos sociais por vezes politizados — comummente
referidos como grupos excluidos — na tentativa de alcancar o seu reconhecimento de direitos
sociais e a subsequente igualacdo de oportunidades que esta acarreta ao acelerar a destruicédo
d preconceitos discriminatérios através de politicas de «discriminacdo positiva» (Nunces,
2010).

E neste contexto que Nunes (2010) categoriza os individuos discriminados pela detencéo de
tais caracteristicas em dois grupos excluidos. Um grupo excluido residira, portanto, nos
individuos direta ou indiretamente relacionados com o estrangeiro na medida em que 0s seus
costumes e valores contrastam com a sociedade em que se encontrem inseridos, gerando um
choque cultural instigador da desconfianga entre naturais (tcc. nacionais) da sociedade
(Nunes, 2010). Alias, os resultados obtidos na superacdo das consequéncias da segregacao
do conceito de igualdade, embora sejam ainda bastantes reduzidos e formalizados, tera
incentivado a unido identificativa da populacdo da América Latina enquanto ‘hispanicos’ na
tentativa de acelerar o reconhecimento da sua discriminacgdo étnica, uma realidade quase
exclusiva dos USA (Ribeiro, 2008). Por seu turno, um outro grupo excluido colidira nos
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individuos que, embora nacionais, admitem diferencas comparativamente aos cidaddos
(Nunes, 2010) que “detém maior poder social” (Nunes, 2010, p. 67).

Embora as atuais reflexdes sobre o motivo de estas caracteristicas especificas instigarem
comportamentos discriminatorios entre os seres humanos abra extensos debates politicos e
filosoficos que ainda assim admitem dificuldades na sua plena detegdo, este podera ser
rapidamente situado em eventos histéricos e na construgcdo mais ou menos inocente de
esteredtipos a estas associados.

2.3. O Sistema de Cotas
2.3.1. O Sistema de Cotas

Recapitulando, os preconceitos discriminatorios difundidos na sociedade encontram-se
ainda repercutidos na reduzida capacidade de determinados grupos excluidos em alcancar as
oportunidades necessarias ao asseguramento da sua subsisténcia e de uma vida condigna,
subjugando muitos destes a uma situacdo de dificuldade socioecondémica — ou seja, de
pobreza — que, por si, constitui um fator comprometedor da constitucionalizada igualdade
de oportunidades (Aradjo & Viegas, 2016).

O Sistema de Cotas emerge no decurso do reconhecimento formal de direitos sociais a
grupos excluidos como um instrumento de «discriminacéo positiva» que intervém direta ou
indiretamente, conforme o pais (Garcia, 2012), na tentativa de equilibrar a sua posi¢cdo
socioecondémica com a dos demais cidaddos sem comprometer a formalizada igualdade
oportunidades (Aradjo & Viegas, 2016). Significa isto que tal sistema visa assegurar a
participacdo ativa destes grupos excluidos na sociedade econdémica e laboral ao impor
forcosamente o seu acesso aos centros de decisao e meios de produgéo de rendimentos (Gluz,
2010) — desde a educacéo ao contexto laboral — de modo que todos os cidaddos disponham
da mesma igualdade de oportunidades (Aradjo & Viegas,2016). O mérito conquistado na
sequéncia da competicdo, agora em pé de igualdade, entre 0s mesmos determinard, a partir
de entdo, a natural e legitimada diferenca na posicao social de cada cidaddo (Nunes, 2010).
Assim, podera isto significar que o Sistema de Cotas, bem como as restantes politicas de
«discriminacao positiva», ndo visara assegurar a igualdade econdémica, mas antes a igualdade
de acesso as oportunidades necessarias a sua legitima diferenciacdo (Nunes, 2010).

“A cota ndo ¢ um favor, mas uma forma de inclusao, isto €, uma maneira de
viabilizar a equiparacdo entre a populagdo [...] em varios ambitos da
sociedade, como no acesso a educacao de qualidade” (Oliveira, Oliveira &
Lima, 2023)

Posto isto, constituindo uma excecao transitdria “as regras da isonomia formal” (Aradjo &
Viegas, 2016, p. 193), a «cota» descreve o valor minimo percentual de vagas ou posi¢des
concedidas por um determinado servico e sua institui¢do social (Araujo & Viegas, 2016) que
se revela juridicamente fixado e reservado aos grupos excluidos de cidadaos (Gluz, 2010),
quer seja um grupo especifico ou na sua generalidade (Garcia, 2012). Decerto, a «cota» tem
sido adotada em paises marcados por uma maior diversidade cultural enguanto um
mecanismo de combate indireto a discriminacdo de alguns grupos excluidos ao fundamentar
0 sistema de cotas apenas na fragilizada situacdo socioeconomica. O motivo reside na
evidéncia de que a fragilidade socioecondmica constitui uma consequéncia mais ou menos
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indireta da discriminacdo associada as demais caracteristicas, permitindo, assim, combater
as restantes discriminagdes — presentes e futuras — sem fragmentar as «cotas»._Também o
facto de a detengdo de caracteristicas discriminatérias nem sempre implicar o
comprometimento da igualdade de oportunidades fundamenta essa decisdo, possibilitando
uma melhor racionalizacdo dos beneficios e recursos investidos nas politicas de
«discriminacdo positiva». Ainda assim, a particular dificuldade historica e socioeconémica
sofrida por determinados grupos excluidos incentivou a abordagem mais direta dos
fundamentos do sistema de cotas em alguns paises, sendo Portugal o caso, ao identificar o
grupo excluido inserido na «cota legal», especialmente em questdes de género (Monteiro,
2011) e de deficiéncia (Massuda, 2011). Independentemente da fundamentacdo invocada —
desde que sustentada em auténticas necessidades equitativas e proporcionais para a
concretizacdo da igualdade formal —, a criacdo e implementacdo de um Sistema de Cotas
decorre da publicacdo de legislacdo nesse sentido estabelecendo uma «cota legal» na medida
em que 0 servico ou entidade a que se direciona ver-se-4 obrigada a preencher uma
percentagem minima das suas vagas ou posi¢des com elementos do grupo excluido
identificado (Garcia, 2012), conforme a definicdo anteriormente apresentada. Contudo, essa
mesma legislacdo podera admitir uma substituicdo do seu cumprimento por algo designado
de «cota-contribuicdo» (Garcia, 2012) na medida em que a comprovada impossibilidade de
integracdo de dito grupo excluido na entidade obrigada permitir-lhe-4 optar por
contribuicdes (Simonelli & Camarotto, 2011), semelhante a uma coima por incumprimento
(Garcia, 2012), ao “fundo publico destinado a habilitacao e reabilitagdo profissional dessas
pessoas” (Simonelli & Camarotto, 2011, p. 335).

Apesar da maior abrangéncia dos restantes instrumentos de «discriminagdo positiva»,
Portugal dedica os seus sistemas de cotas a um reduzido nimero de caracteristicas e respetivo
grupo excluido, além de a realidades e institui¢cGes bastante especificas. Ditas caracteristicas
consistem no género, na deficiéncia, na nacionalidade e na situacao econémica.

Em primeiro lugar, ponderando questdes de género, as ideologias segregadoras e patriarcais
que conduziram, até recentemente, a sociedade portuguesa desproporcionalizaram
profundamente a igualdade de oportunidades usufruida pelos géneros binarios em favor do
género masculino. Decerto, o entendimento nuclear da exclusiva capacidade e funcgéo
reprodutora do genero feminino vedou-lhe o acesso a uma completa educacdo durante
séculos, sujeitando a mulher a empregos precérios quando adquirido direitos laborais. Esta
realidade refletir-se-ia, portanto, na reduzida participacdo da mulher na decisdo politico-
legislativa, tendo a sua presenca nos governos portugueses nunca ultrapassado os 20%
anteriormente a 2006 (Monteiro, 2011). Alias, embora alguns partidos admitissem
percentagens mais notaveis de deputados do género feminino, apenas o Bloco de Esquerda
aparentava descuidar motivag6es discriminatorias incidentes no género na criacdo de listas
eleitorais ao concretizar um verdadeiro equilibrio de 50% entre o numero de deputados
femininos e masculinos (Monteiro, 2011). E neste contexto que, pressionada por
recomendacdes europeias, a Lei Organica n.° 3/2006, de 21 de agosto, introduz um sistema
de cotas legislativas estrategicamente apresentado como uma medida legal de “paridade nos
orgaos colegiais representativos do poder politico” (Lei Organica n°® 3/2006). A designada
Lei da Paridade adota, para o efeito, uma linguagem neutra ao determinar a necessidade de
as listas eleitorais para as autarquias locais, Assembleia da Republica e Parlamento Europeu
(Monteiro,2011) devem “assegurar a representa¢do minima de 33% de cada um dos sexos”
(Lei Organica n.° 3/2006) sob pena de rejeicdo da lista, embora a propria interpretacao legal
de paridade estabeleca o seu alcance nos 40% (Lei Orgénica n.° 3/2006). Todavia, este
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disfargado sistema de cotas ndo concretizou o esperado aumento de deputados do género
feminino (Monteiro, 2011) nas seguintes elei¢bes legislativas de 2009, 2011 e 2015. O
motivo reside no seu contorno pelo partidos politicos — a excecéo do Bloco de Esquerda que
admite ainda um equilibrio de género quase absoluto — mediante a alocacéo das candidatas
do género feminino (Monteiro, 2011) a “posicBes ndo elegiveis ou mais dificilmente
elegiveis, protagonizando candidaturas mais simbdlicas ou instrumentais do que efetivas”
(Martins & Teixeira, 2005 cit. in Monteiro, 2011: 35). Esta tendéncia seria corrigida em
2019 no decurso de uma alteracdo a Lei da Paridade que estabeleceria a alternidade entre
géneros na posicdo hierarquica das listas (Monteiro,2011). A igualdade de acesso e
participacdo das mulheres nas estruturas do poder politico tem sido, desde entéo, lentamente
alcancada (Monteiro, 2011) na medida em que 47,6% dos lugares portugueses no Parlamento
Europeu se encontravam ocupados por representantes do género feminino nas sessdes de
janeiro de 2021 (EPRS, 2021). J& no ambito nacional, as eleicdes legislativas de 2021
aproximaram a Assembleia da Republica do nivel da paridade ao apresentar 84 deputados
do género feminino, um valor que representa 37,3% dos seus deputados (Flor, 2022).

Também os portadores de deficiéncia vém a sua igualdade de oportunidades comprometida
na sociedade portuguesa, devido a perce¢des discriminatorios fundados na ignoréncia
relativamente a sua mais ou menos reduzida capacidade fisica e/ou intelectual (Baia, 2021).
Alias, Portugal é um pais particularmente preconceituoso e discriminatorio face a
contraparte europeia na medida em que a deficiéncia constitui “o segundo motivo mais
apontado para a discriminagdo” (Baia, 2021, p. 93) no pais. Por deficiéncia entende-se uma
anormalidade redutora em maior ou menor medida de fungdes psicoldgicas, fisioldgicas ou
anatémicas, cuja exteriorizacao suscita certos impedimentos educativos, laborais ou sociais
(Baia, 2021). A legislacdo portuguesa adota, assim, esta definicdo ao tipificar a sua
manifestacdo em paralisias “cerebral, organica, motora, visual auditiva ¢ intelectual”
(Decreto-Lei n.° 29/2001), refor¢ando a necessidade da sua participagdo ativa na sociedade
por forma a desfrutarem dos seus direitos e liberdades (Baia, 2021).

Foi neste contexto de inclusdo que o Decreto-Lei n.° 29/2001, de 3 de fevereiro, dedicou um
sistema de cotas aos cidaddos portadores de deficiéncia que, ainda que apresentem uma
incapacidade superior a 60%, consigam exercer a funcdo laboral a que se candidatam (DL
n.° 29/2001) na medida em que as suas limitagdes funcionais “sejam superaveis através da
adequacdo ou adaptagdo do posto de trabalho” (DL n.° 29/2001). Posto isto, a cotiza¢cdo do
acesso a empregos publicos introduzida por este decreto-lei dedica 5% das dez ou mais vagas
dispostas por um concurso publico, mas apenas uma vaga quando o numero de postos abertos
pelo concurso se compreenda entre trés e nove (DL n.° 29/2001). Ja o0 mero preenchimento
de um ou dois postos de trabalho exigira a preferéncia do candidato portador de deficiéncia
quando posicionado em igualdade de classificacdo com outro candidato (DL n.° 29/2001).
Este eficiente sistema de cotas laborais seria, entretanto, estendido a entidades privadas
mediante e demais entidades publicas inicialmente excluidas mediante a publicacdo da Lei
n.° 4/2019, de 10 de janeiro, impondo sobre as médias e grandes empresas uma cota de
inclusdo de cidaddos portadores de deficiéncia respetivamente situada no valor minimo de
1% e 2% (Lei n.° 4/2019). Esta estabeleceria ainda um conjunto de coimas sancionatorias
pelo seu incumprimento, sendo 65% do seu valor revertido para a entidade publica (Lei n.°
4/2019) dedicada as politicas de habilitacdo e reabilitacdo da pessoa portadora de deficiéncia
(Baia, 2021), intitulada de Instituto Nacional para a Reabilitacdo, I.P. (tcc. INR, I.P.). A
presente lei admite ainda a excecional exclusdo de determinada entidade empregadora deste
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sistema de cotas caso devidamente fundamentada pela incompatibilidade da atividade
exercida ou inexisténcia suficiente de candidatos portadores de deficiéncia (Lei n.° 4/2019).

Contudo, a atual legislacdo portuguesa ndo explora a possibilidade de expandir o sistema de
cotas laborais dedicado aos cidaddos portadores de deficiéncia alem da «cota legal»
(Simonelli & Camarotto, 2011), como decorre em outros paises ao admitirem a préatica de
«cotas terceirizadas» e «cotas-contribuicdo» face a impossibilidade de concretizar a primeira
(Garcia, 2012). Em primeiro lugar, a «cota terceirizada» reflete a contratagéo de servigos
perante associa¢des dedicadas a inclusdo laboral destes cidaddos (Garcia, 2012), do qual é
exemplo o contrato de manutencdo de certos espaco verdes celebrado entre a Camara
Municipal da Lousd e a Associacao para a Recuperacdo de Cidadaos Inadaptados da Lousa
(tcc. ARCIL). Em contrapartida, a «cota-contribuicdo» designa o investimento (Simonelli &
Camarotto, 2011), semelhante a uma coima por incumprimento (Garcia,2012), efetuado por
aquelas entidades cujas particulares caracteristicas da atividade desempenhada incapacite o
seu cumprimento total ou parcial da «cota legal» a que se encontram obrigadas, sendo o
valor angariado dedicado ao financiamento de instituicdes dedicadas a inclusiva habilitacéo
e reabilitacdo d cidaddos portadores de deficiéncia, bem como a adequacdo da empresa aos
mesmos (Simonelli & Camarotto, 2011).

O ensino superior comporta um sistema de cotas mais diversificado no &mbito dos grupos a
que se dedica ao repartir entre 0s seus contingentes, regimes especiais e concursos especiais
cerca de 20 perfis de candidatura (Camilo,2019) que véo desde a nacionalidade a situacdo
socioecondémica do candidato, inserindo-se nesta Ultima cotas regionais e a recente
ponderacdo sobre cotas dedicadas a jovens em situacdo d caréncia econdmica (Ribeiro,
2021). O emprego deste sistema tem representado valores proximos de 30% da totalidade de
ingressGes em universidades portuguesas nos Gltimos anos, embora a esmagadora maioria
incida sobre os perfis relativamente aos quais sdo reservadas vagas no proprio concurso
nacional de acesso (Henriques, 2019). Estes colidem nos “candidatos com mais de 23 anos,
com diploma de especializacdo técnica, técnicos superiores profissionais, licenciados,
licenciados candidatos ao curso de Medicina e estudantes internacionais” (Camilo, 2019),
podendo a preferéncia regional inserir-se igualmente no grupo. Todavia, a cota de 17% das
vagas nacionais de preenchimento prioritario dedicada pelos contingentes especiais aos
emigrantes portugueses, lusodescendentes (Gaillard & Magellan, 2020), “candidatos dos
Acores e Madeira, [...] militares e pessoas com deficiéncia” (Henriques, 2019) —
respetivamente de 7% para os dois primeiros, 3,5%, 2,5% e 4% — admite uma fraca
ocupacdo, apesar da sua forte publicitacdo ao nivel dos primeiros por parte do Governo
Portugués em colaboracdo com as instituicbes de ensino superior no ambito da iniciativa
‘Estudar e Investigar em Portugal’ (Gaillard & Magellan, 2020). Igualmente, os regimes
especiais dedicados a “cidaddos ligados as missdes diplomaticas, [...] [aos] funciondrios
publicos portugueses em missdo no estrangeiro, aos oficiais das Forcas Armadas, aos
bolseiros dos paises africanos de expressdo portuguesa, as missdes diplomaticas acreditas
em Portugal, aos praticantes desportivos de alto rendimento e aos naturais de Timor”
(Henriques, 2019) admitem fraca adeséo.

Descartada a incorporacao de cotas étnico-racionais apesar da crescente pressdo comunitaria
e internacional nesse sentido (Henriques, 2019), a recente percecdo de que a caréncia
socioecondémica de determinados jovens transcende a mera incapacidade financeira ao
prejudicar o seu desempenho escolar, e subsequente média de acesso ao ensino superior
(Ferro, 2023) teré incentivado a reflexdo social e parlamentar sobre a introducéo de um novo
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perfil nos contingentes especiais (Ribeiro, 2021). Este novo perfil do estudante carenciado
ver-lhe-ia, assim, dedicada a cota de 2% das vagas nacionais na medida em que disporiam
de prioridade ao nivel das colocacao efetuadas pelo concurso nacional de acesso ao ensino
superior (Ribeiro, 2021). Contudo, este contingente prioritario apenas perspetiva incluir
“alunos de escolas inseridas em Territorios Educativos de Intervengdo Prioritaria” (Ribeiro,
2021), negligenciando inumeros outros jovens cuja caréncia socioeconémica constitui
igualmente um entrave no acesso ao ensino superior (Ferro, 2023). De facto, a ameaca a
igualdade e meritocracia associada a este equitativo contingente prioritario tem gerado
controvérsia na sociedade portuguesa, sendo ainda imprevisivel a eventual decisdo
parlamentar.

2.3.2. As criticas ao Sistema de Cotas no ambito da «discriminacdo positiva»

O Sistema de Cotas recebe as mesmas criticas que os demais instrumentos de «discriminacao
positiva», incidindo estas principalmente sobre a dimensdo social e grupal adotada na
determinacédo dos seus destinatarios (Scott, 2005). De facto, as politicas de «discriminagéo
positiva» identifica no individuo a detencdo de determinada caracteristica negativamente
discriminada (Helvesley, 2004), de modo a inseri-lo naquilo que descreve como um grupo
excluido (Nunes, 2010), algo que, embora abertamente recebido por alguns ao criar um senso
de identidade mais inclusivo, edifica esteredtipos estigmatizantes (Scott, 2005) cuja
repercussdo na percecdo social poderd inutilizar os efeitos destas politicas ao agravar a
discriminacdo negativa (Sousa et al., 2020). Alias, Nunes (2010) alerta que o resultado destas
politicas — em especial do sistema de cotas — podera revelar-se fortemente contraditorio ao
agravar as percecOes discriminatorias que tencionava atenuar, como ocorreu na Nigéria.

“Os individuos devem ser avaliados por eles mesmos, ndo por caracteristicas
atribuidas a eles como membros de um grupo. A igualdade s6 pode ser
implementada quando os individuos sdo julgados como individuos.” (Scott,
2005)

Significa isto que a «discriminagdo positiva» prolonga mesmo a vivéncia da sociedade com
comportamentos discriminatérios no tempo, proliferando com esta uma mentalidade de
vitimizacdo na qual os grupos excluidos se agarram aos privilégios adquiridos (Ribeiro,
2008) numa “reducdo do esfor¢o” (Clayton & Crosby, 1992 cit in. Ribeiro, 2008, p. 53)
empregue no seu destaque meritocratico (Nunes, 2010). Além do mais, o ciclo
discriminatorio suscitado pela «discriminagdo positiva» — em especial pelo sistema de cotas
— inviabiliza o carater provisério ponderado nas suas politicas (Ribeiro, 2008).

Importa ainda referir que a elevacdo dos grupos excluidos ao patamar de igualdade da demais
populacdo que as politicas de «discriminacdo positiva» tem procurado acelerar transcende
as mesmas na medida em que dependerd de um lento processo de reconhecimento
sociocultural de dita igualdade na construcdo de uma sociedade inclusiva na sua plenitude
(Garcia, 2012), uma “revolucdo social” (Nunes, 2010, p. 76) que o proprio sistema de cotas
podera atrasar a nivel social apesar da sua eficiéncia no nivel econdémico. De facto, o sistema
de cotas tem obtido fracos resultados na maioria dos casos, muito devido a sua incapacidade
de atuar na raiz problema e, assim, introduzir estes grupos excluidos no percurso igualitario
do mérito. Ainda assim, a sua capacidade em facilitar o acesso a rendimentos confortaveis
por estes grupos excluidos podera concretizar resultados sociais no longo prazo, bem como
a sua desejada desnecessidade.
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3. Metodologia

3.1. Metanalise

Findada a qualitativa revisdo da literatura, a subsisténcia de uma quest&o tera fundamentado
0 seu aprofundamento através da realizacdo de uma metanalise. Dita questdo provém da
ponderacao sobre, numa sociedade em que o nimero de individuos catalogados em «grupos
excluidos» representa uma esmagadora maioria da populacdo mundial — ainda que
evidentemente varidvel consoante o pais abordado —, quais serdo as caracteristicas
historicamente discriminadas e seu respetivo contexto que dependem de sistemas de cotas
no acelerado combate dos comportamentos discriminatdrios que lhes sdo direcionados.

Sucintamente, uma metanalise descreve o0 método estatistico empreendido na agregacéo dos
resultados e conclusdes apurados por estudos qualitativos elaborados no ambito de
determinado tema delimitado por uma questdo de pesquisa (Htanalyze,2023). Esta surge,
assim, da ineficiéncia da mera juncao dos estudos nas bases de dado ao nivel da combinacgéo
de resultados face a singularidade circunstancial de cada (Costa, 2022), motivo pela qual a
metanalise incorpora critérios interpretativos e reflexivos (Bicudo, 2014) — embora
imparciais (Costa, 2022) — na analise detalhada desses dados e seus resultados (Bicudo,
2014). Por outras palavras, a metanalise combina as pesquisas qualitativas efetuadas no
ambito de determinado tema, com o intuito de analisar, sistematizar e comparar 0S seus
conhecimentos, resultados e conclusdes (Bicudo, 2014) com maior precisdo (Costa,2022).
Alids, esta recuperacdo e retoma das pesquisas qualitativas realizadas ndo s6 permitira
atribuir-lhes uma maior visibilidade (Bicudo, 2014), como denunciara a eventual colisdo ou
insuficiéncia de estudos em certa area e sua subsequente necessidade de aprofundamento.

4.Analise dos Resultados e Discussao

Prosseguindo, a meta andlise efetuada no &mbito desta tematica do sistema de cotas enquanto
instrumento de discriminacéo positiva foi principiada pela inser¢do no motor de pesquisa do
Google Scholar da expressdo ‘quota systems’, devidamente acompanhada do cddigo
«allintitle» para efeitos de contencédo de resultados, tendo sido selecionada a lingua inglesa
na sua invocacao na tentativa de alcancar uma maior diversidade internacional. No entanto,
a reduzida obtencdo de resultados para o periodo temporal compreendido entre 0s anos de
2010 e 2023 inicialmente ponderado terd& motivado a desconsideracdo de restri¢ches
temporais, tendo sido entdo obtido um aparente total de 97 resultados. Aparente porque a
expressdo adotada ndo se restringe a politicas de «discriminacéo positiva», sendo igualmente
invocada em outras areas, como a matematica ou a gestdo agricola e industrial, em que
assume motivacdes significativamente contrarias a concretizacdo material do principio da
igualdade entre os seres humanos. A exclusdo dos artigos alheios a temaética pretendida
apurou 25 resultados. Assegurada uma base de dados fidedigna a temaética, a metanalise
refletiu sobre os seguintes campos: (1) o titulo do documento, (2) os autores do documento,
(3) 0 ano de publicacéo, (4) o pais analisado, (5) a disciplina cientifica, (6) o grupo excluido
de destino, e (7) a area da sociedade em que o sistema de cotas € aplicado. A composi¢do da
referida meta-analise procura identificar nos artigos encontrados a dedicac¢do dos sistemas
de cotas por estes analisados a determinadas caracteristicas associadas a grupos tipicamente
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excluidos, bem como as areas da sociedade em que este lhes é dedicado, de modo a averiguar
a maior ou menor transversalidade da sua necessidade a um nivel mundial.

Dito isto, principiando a analise dos resultados recolhidos, a figura 1 referente ao nimero de
publicacBes por ano situa as primeiras reflexdes sobre a tematica no final da década de 70,
uma época de transformacéo social que sucedeu a onda de reivindicacao de direitos sociais
por parte dos «grupos excluidos». Esta evidéncia corrobora a deducdo qualitativa de que a
reflexdo sobre sistemas de cotas e demais politicas de «discriminagdo positiva» sucede
eventos reivindicativos triunfantes, embora a aclamacéo da sua necessidade — que justifica
0 aumento das publicagdes a partir de 2004 — penda da percecdo da permanéncia de
comportamentos sociais resistentes no decurso dos anos. Um exemplo remonta a realidade
portuguesa em que, embora a igualdade de género tenha sido alcancada em 1974, o sistema
de cotas parlamentares apenas seria implementado em 2006. Por sua vez, a figura 2 relativa
as disciplinas cientificas dedica a temética a Ciéncia Politica e Ciéncias Sociais, areas estas
agrupadas no presente grafico pela sua simultaneidade e mesmo dificuldade de distin¢do na
maioria dos artigos.

Figura 1: Numero de Publicacgdes por ano

0
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Fonte: elaboragdo prdpria, com base nos resultados obtidos

Figura 2: Numero de Publicacgdes por disciplina cientifica

m Ciéncia Politica e Social Direito
Administracdo Gestdo de Recursos Humanos
Sociologia Filosofia

Fonte: elaboracgdo prdpria, com base nos resultados obtidos
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Ja afigura 3 relativa ao pais cujo sistema de cotas é analisado pelos artigos concentra-os em
trés continentes, a Europa, América e Africa, ambos marcados por uma expressiva
diversidade cultural que justifica, assim, a sua maior reflexdo sobre politicas de
«discriminacdo positiva». Note-se que o total de referéncias de paises por continente nao
iguala o nimero de artigos apurados pela metandlise, devido ao facto de alguns destes
efetuarem analises comparativas entre a realidade de dois ou mais paises.

Figura 3: Paises analisados nos artigos
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Fonte: elaboragdo prdpria, com base nos resultados obtidos.

Figura 3.1: Pais de publicagédo dos artigos (por continente)
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Fonte: elaboragdo prdpria, com base nos resultados obtidos.

Por fim, reflitamos sobre as particularidades dos sistemas de cotas analisados pelos artigos
inseridos na base de dados apurada pela metanalise, consoante as figuras 4 e 5. Decerto, uma
evidente conclusdo podera ser rapidamente extraida da observacao da figura 4 alusiva aos
«grupos excluidos» relativamente aos quais o sistema de cotas tende a ser dedicado.
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Conclusdo esta expBe que o género constitui a principal motivagdo na edificacao de sistemas
de cotas nos mais variados paises. Alias, o cruzamento desta figura com a area de incidéncia
dos sistemas de cotas na sociedade efetuada pela figura 5 aponta ainda que 90% destes
sistemas dedicados ao género incidem sobre o asseguramento da presenca dos dois géneros
binérios nos 6rgdos colegiais representativos do poder politico, ou seja, na Politica. Esta
evidéncia reflete, portanto, o reconhecimento da subsisténcia, ainda que finalmente reduzida,
de comportamentos discriminatorios perante as mulheres que dificultam ainda a sua plena
integracdo nas decisdes politicas em pé de igualdade, apesar do seu igualitario e por vezes
maioritario acesso a educagao superior nos paises em que o sistema de cotas é implementado.
Em Portugal, essa realidade sustenta a Lei Organica n.° 3/2006 atualmente em vigor que
dedica um sistema de cotas as questdes de género ao nivel politico-eleitoral. Prosseguindo,
a evidente discriminacdo ainda sofrida por «grupos excluidos» devido a sua origem étnico-
racial tem incentivado a sua dedicacdo de cotas nas principais areas de incidéncia destes
sistemas, embora Portugal confunda esta caracteristica com questdes associadas a
nacionalidade face a recente vaga migratoria sofrida a par do resto da Europa. E, de facto,
embora 0s artigos aparentem ponderar o sistema de cotas no confronto da discriminagédo
étnico-racial e de nacionalidade, Portugal tem enveredado por outros instrumentos de
«discriminacdo positiva», principalmente a afetacdo de recursos publicos. Um outro «grupo
excluido» prende-se na populacdo portadora de deficiéncia a qual a figura 5 denuncia a
incidéncia do sistema de cotas a esta dedicada no emprego, uma vez que as exigéncias de
adaptacdo pela entidade empregadora perante a sua reduzida capacidade fisica e/ou
intelectual suscitam atitudes discriminatérias que dificulta a sua participacdo ativa na
sociedade, algo que a mera alocacdo de recursos publicos ndo combate. Portugal dispde de
um aglomerado legislativo que complementa as associacfes e subsidios empregues na sua
inclusdo ao determinar a cotizacao de concursos publicos e, mais recentemente, contratacdes
privadas, embora o seu impacto seja ainda reduzido.

Figura 4: «Grupo Excluido» de destino dos sistemas de cotas

Fonte: elaboragdo prdpria, com base nos resultados obtidos.
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Figura 5: Area de incidéncia dos sistemas de cotas na sociedade
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Fonte: elaboragdo prdpria, com base nos resultados obtidos.

Concluindo, uma observacdo final da figura 5 aponta, como ja parcialmente antecipado, que
os sistemas de cotas tendem a incidir fundamentalmente sobre trés &reas da sociedade: a
politica, 0 emprego e a educacdo superior. Para além disso, embora a politica e educacédo
aparentem concentrar-se num «grupo excluido» especifico, o sistema de cotas incorporado
no acesso ao Emprego revela-se mais diversificado e generalizado, uma vez que constitui
um elemento fundamental na integracdo e participacdo ativa de qualquer cidaddo na
sociedade na medida em que assegurar os rendimentos necessarios a sua vida condigna, cuja
escassez afeta, de forma transversal, 0s «grupos excluidos» em consequéncia da
discriminacdo sofrida.

Posto isto, a auséncia de mencéo de um determinado «grupo excluido» revelou-se intrigante.
Constituindo uma consequéncia mais ou menos direta da discriminagdo sofrida pela
detencdo de uma outra caracteristica, a carenciada situacdo socioeconémica dos cidadéos
tem obtido bastante atencdo dos 6rgdos politicos. Ainda assim, a referéncia a sistemas de
cotas na sua resolucdo por parte dos artigos incorporados na metanalise € nula. O motivo
podera residir no facto de a invocacdo do termo «cota» ou a propria criagdo de um sistema
quotizante suscitar conflitos sociais agravantes da discriminacdo face a imprecisdo do seu
impacto na igualdade de oportunidades, bem como a sua generalidade, em especial devido
aos apoios mais ou menos pecuniarios proporcionados pelos demais instrumentos de
«discriminacdo positiva». Alias, a propria eficiéncia desses instrumentos, principalmente a
afetacdo de recursos publicos, no equitativo equilibrio da igualdade de oportunidades
usufruida pelos cidaddos em diferentes patamares socioeconomicos podera justificar a
desnecessidade de um sistema de cotas e, assim, a sua desconsideracdo pelos artigos
incorporados na metanalise.

38



European
Journal
of Applied
Business and
Management &

European Journal of Applied Business Management, 9(3), 2023, pp. 17-45 ISSN 2183-559

Porém, a subsisténcia desta divida motivou uma outra metanalise em contornos semelhantes
utilizando a expressao ‘affirmative actions’ pela sua maior abrangéncia, cuja imensidao de
resultados obrigou a restricdo desta segunda pesquisa ao periodo temporal compreendido
entre os anos de 2019 e 2023. Foram obtidos 68 resultados, dos quais 65 incidem sobre a
temética abordada. A restante informacao formal encontra-se em anexo.

De facto, embora a origem étnico-racial subsidie o sistema de cotas incidentes sobre o género
no &mbito da politica face a maioritaria emergéncia de artigos de origem brasileira cuja
realidade é pautada por cotas racionais no acesso a educacdo superior, a situacao
socioecondmica surge a par de inimeras outras caracteristicas historicamente discriminadas
— entre as quais a orientacdo sexual e a identidade de género — enquanto uma componente
ponderada pelos instrumentos de «discriminagao positiva» mais discretos que, ainda assim,
poderdo ser classificados enquanto sistemas de cotas. Alias esta destacada manifestacdo da
situacdo econdmica, representando agora o alvo de cerca de 23,36% das politicas de
«discriminacdo positiva», emerge na maioria das areas de incidéncia destas politicas,
denunciando, assim, a sua expressiva influéncia no igualitario acesso a oportunidades apesar
da sua impossibilidade de igualacéo.

Figura 6: «Grupo Excluido» de destino dos sistemas de cotas
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Fonte: elaboragdo prdpria, com base nos resultados obtidos.

Figura 7: Area de incidéncia dos sistemas de cotas na sociedade
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5. Consideracoes finais

O presente artigo concentrou as suas delibera¢fes na compreenséo dos equivocos historico-
sociais que acompanharam as evolutivas reflexdes sobre o conceito de igualdade e
transmutaram os seus procedimentos de concretizacdo pratica além do mesmo ao incorporar
preceitos aparentemente contraditdrios refletidos em politicas de «discriminacao positiva»,
de modo a, assim, compreender a sua necessidade e as motivacdes por detrds da opgéo pelo
seu mais controverso instrumento, o sistema de cotas.

De facto, os comportamentos segregacionistas sustentados em estere6tipos e eventos
historicos que acompanharam a sociedade suscitou um alarmante desequilibrio na igualdade
de oportunidades disposta ao individuo revestido de caracteristicas por estes discriminadas.
A insuficiéncia do seu eventual, mas tardio, reconhecimento de dignidade e direitos sociais
na concretizagao da igualdade de oportunidades exigira uma intervenc¢ao mais agressiva pelo
Estado nesse sentido, sendo introduzida variadas politicas de «discriminacao positiva» sobre
estes «grupos excluidos» entre as quais o sistema de cotas se destaca. Direta ou indiretamente
direcionado a esses grupos consoante o pais, 0 Sistema de Cotas reflete a determinacéo legal
da dedicacdo do preenchimento duma percentagem minima das vagas relativas a um servico
ou sua instituicdo aos elementos do «grupo excluido» a que se dirige. Este permite, portanto,
acelerar o processo de concretizacao da igualdade de oportunidades além do tendencialmente
lento ritmo societario ao garantir a participacdo ativa na sociedade dos «grupos excluidos».
Contudo, nem todas as caracteristicas citadas no presente trabalho motivam a implementacao
de um sistema de cotas, sendo que Portugal apenas envereda por este instrumento no @mbito
do género e da populacéo portadora de deficiéncia. Como referido, o objetivo de identificar
0s «grupos excluidos» e caracteristicas que exigem o acelerado combate dos desequilibrios
sofridos na sua igualdade de oportunidades, bem como as areas da sociedade que o aclamam,
incentivou uma metanalise no seu apuramento.

Dita metanalise apurou, portanto, que os sistemas de cotas tendem a incidir sobre trés
caracteristicas principais associadas aos «grupos excluidos», sendo estas 0 género, a origem
étnico-racional e populacéo portadora de deficiéncia, além da situacdo socioecondémica que,
embora desassociada a «cotas» nas abordagens diretas, reparte 0 seu combate entre 0s varios
instrumentos de «discriminacdo positiva». Ja as areas da sociedade em que estes sistemas de
cotas incidem maioritariamente consistem na Politica, Emprego e Educacdo Superior, sendo
cada principalmente dedicado ao género, portadores de deficiéncia e origem étnico-racial
respetivamente.

Ainda assim, a fundamentacdo que orienta a atuacdo do sistema de cotas tem recebido
criticas pela sua inadequacdo ao individuo na medida em que o seu direcionamento de apoio
subentende a sua inclusdo num «grupo excluido» que, além de negligenciar a dimensao das
suas necessidades enquanto pessoa, edifica esterettipos estigmatizantes que poderao agravar
e prolongar a presenca social de comportamentos discriminatdrios num ciclo discriminatério
inviabilizador da transitoriedade pretendida as politicas de «discriminagdo positiva». Aliés,
esta altruista tentativa de acelerar a concretizacéo da igualdade de oportunidades atrasa ainda
mais 0 ja demorado processo de reconhecimento sociocultural autonomamente empregue
pela sociedade, motivo pela qual alguns estudos tém denunciado a sua ineficiéncia. Todavia,
apesar da recente proliferacéo de criticas desaprovadoras deste instrumento d «discriminagéo
positivax», existem ainda poucos estudos acerca do seu impacto na percegéo social do «grupo
excluido». Outras limitacdes incidentes sobre a realizacdo deste trabalho poderdo ainda ser
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apontadas, desde logo a opc¢do da maioria dos artigos em invocar termos mais abrangentes
nas suas abordagens sobre o sistema de cotas que reduziram expressivamente a base de dados
apurada pela metanalise. Também a especificidade nacional e grupal dos mesmos constituiu
uma limitacao que dificulta a compreensdo da tematica na sua generalidade ao negligenciar
a exposicdo de conhecimentos tedricos sobre a mesma.

Significa isto que o presente artigo espera contribuir para a compreensdo teorica desta
tematica ao organizar conhecimentos conceituais, filosoficos e histéricos na construgdo do
percurso por detras das motivagdes inerentes a implementacdo dum sistema de cotas. Ja a
sua contribuicdo préatica prende-se na exposi¢do dum panorama mundial sobre o seu @mbito
de incidéncia grupal e societario, de modo a melhor compreender essas mesmas motivacoes.
O mesmo visa ainda suportar os decisores publicos e privados na compreensao da natureza
dos sistemas de cotas e da maior ou menor necessidade da sua implementagéo no respetivo
panorama politico ou empresarial em que atuem, incentivando a sua equilibrada e acertada
implementacdo. Tal permitira evitar a sua proliferacdo estereotipa e desigualitaria e, assim,
alcancar a desejada extingédo deste mecanismo pelo termo da transitoriedade e temporalidade
das suas politicas — isto &, o alcance da igualdade de oportunidades —, em oposicdo a uma
extingcdo forcada pelo agravar da desigualdade que muitos autores relembram ocorrer.

Artigos futuros poderdo, entéo, expandir as reflexdes sobre a necessidade e eficiéncia dos
sistemas de cotas enquanto instrumentos de «discriminacdo positiva» ao aprofundar os
estudos praticos sobre 0 seu impacto na realidade dos varios paises, transcendendo, assim, a
Otica inclusiva ao ponderar as transformacées na percecao social destes «grupos excluidos».
Também a comparacdo dos efeitos da sistema de cotas com o dos demais instrumentos de
«discriminacdo positiva» e a expansao da base de dados apurada pela metanalise poderdo
inspirar futuros artigos.
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ANEXO

Figura 8: Numero de publicacbes por ano

2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: elaboragdo prdpria, com base nos resultados obtidos

Figura 9: Numero de Publicacgdes por disciplina cientifica
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Pedagogia

Fonte: elaboragdo prdpria, com base nos resultados obtidos

Figura 10: Paises analisados nos artigos.
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Fonte: elaboracdo prdpria, com base nos resultados obtidos



